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Dallalegge distabilita arriva
ai Comuni un taglio ulteriore da
1,2 miliardi (1,5 tenendo conto del-
lasforbiciata gid previstanel de-
creto Irpef) ma soprattutto una
redistribuzione profonda degli
obblighi, che saranno concentra-
ti sui Comuni in cui la riscossio-
ne effettiva delle entrate scritte
abilancio hazoppicato dipilinel-
lariscossionebilancio; siallarga-
no invece gli spazi di manovra
perisindaci che non hanne que-
sto problema. Sempre sulla ri-
scossione, con una coincidenza
sfortunata ma obbligata, arriva
I'ennesima prorog adelluscita di
scenadi Equitalia, che vienespo-
statacraal 30 giugno 2015 nell'at-
tesachie il decretoattuativodella
riforma fiscale chiariscail nuovo
quadro (e leffettivo ruolo di
Equitalia al suo interno).

Sulle Provinee arrivaunamazza-
ta,che serve aimporre Pavvio effet-
tivodella cessione delle competen-
ze evitando trattative territoriali
troppo lunghe con Regioni e Co-
muni: sard assai difficile, infatti,
mantenere l'assetto attuale con un
taglio da un miliardo nel 2015 (1,2
miliardiincorporando anche i tagh
del decreto Irpef), due nel 2016 e
tre nel 2017, che si accompagnano
alla confermasostanziale del bloc-
codelieassunzioni eadue nuovidi-
vieti: quello dicontrarre mutuiche
nen servano a edilizia scolastica,
strade provinciali o gestione del
territorio «pergliaspettidicompe-
tenzay (criterio non semplicissi-
mo daverificare), e@:r:o dispe
dere anche un solo euro in relazio-
ni pubbliche, convegni, mostre
pubblicith. Altre novita, sempre
nel capitolo degli enti sotto rifor-

ma, arriva per le Camere di com-
mercio, che entrano nel sistema
dellatesoreriaunica come avviene
gia daanni per gli enti locali.

Sui Comuni, la manovra ¢ com-
plessa, e questo spiega anche la
maggiore cautela nella reazione
dell’Anct. I primo commento del
presidente Fassino € in linea con
quello delle Regioni (una lettera
congiunta di Governatori, presi-
denti e sindaci chiede al Governo
di «coordinare» glisforzichiestial-
le autonomie; sivedapagina8), ma

LE INCOGMITE

Difficile prevedere gli effetti
sulle singole amministrazioni
e controllare manovre elusive
possibili se si sottostimano
ibuchi negliincassi

pittcauto neitoni: «Il contenimen-
to di spesa che ci viene richiesto é
molto alto - spiega Fassino-eil te-
mavero dadiscutere conil Gover-
no équanto sia concretamente so-
stenibilex. Il nuovo taglio, in base
allebozze circolateieri, sara distri-
buito per il 20% in base a fabbiso-
gnistandard (il Dpcm sulle funzio-
ni generali & andato in Gazzetta
mercoledi) e capacité fiscali, men-
tre al momento per I'altro 8o ri-
mane in vigore il criterio della
stretta proporzionale alla spesa
per consumi intermedi, ma qual-
che modifica & possibile nel corso
detliter parlamentare.

Il capitolo centrale della mano-
vra, perd, & nel nuovo Patto di sta-
bilita. It suo valore crolla di 3,1 mi-
liardi per i Comuni e di 255 milioni
per le Province, e cambiano quin-
di i parametri che ogni ammini-

strazione locale deve impiegare
per individuarne m: obiettivi: alla
basedicalcolo, che viene aggiorna-
taeindividuatanellaspesacorren-
te media2010/2012,le Province do-
vranno applicare il moltiplicatore
7.83 (invece del 17,0 previsto dalle
vecchienorme), eiComuniilmol-
tiplicatore 7,71 (invece di14.07).

Il profondo abbassamento degli
obiettivi dipende dal bonus di un
miliardo di euro messo in campo
dallalegge distabilitaper farripar-
tire gli investimenti, masoprattut-
to dal fatto che nei saldi del Patto
rientra il «fondo crediti di dubbia
esigibilitan. Questo strumento,
previsto dallariforma della conta-
bilita, impone a ogniente diconge-
larerisorse inmisura proporziona-
le al tasso di mancate riscossioni
(ditributietariffe, TitoloIeIII) re-
gistrato negli ultimi cinque anni.
Meno si & riscosso, quindi, piti si &
costrettiadirottare risorse nel fon-
do, sottraendole alla spesa: secon-
do il progetto governativo, questo
meccanismo stringe ibulloni della
finanzapubblicaneglienticaratte-
rizzatidagestionipili critiche, e an-
che per questo la legge di stabilita
cancella Je «classi di virtuosita»
pensate nel 201 che hanno dato
pessima provadisé.

Rimangono perd due incognite,
difficili da sciogliere ora: il nuovo
sistema redistribuisce i sacrifici
fra i Comuni, ma non & possibile
prevedereoggiconqualieffettisui
singoli Comuni, e richiedera con-
trolli pitt puntuali contro eventua-
1i manovre "elusive" da parte di
amministrazioni che sottostiman-
doibuchinellalororiscossione po-
trebberoridurre le somme dacon-
gelare nel fondo crediti.
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CAMBIA L o
Scendono drasticamente gli
obiettividarispettare per.il
Pattodistabilita 2015.La base
dicalcoloe rappresentata dalla
spesamedia2010-2012,acuii
Comunidevonoapplicare il
moltiplicatore 7,71 (invece di
14,07 ele Province 7,83 (invece
di17,0). Bonus diun miliardo
per gliinvestimenti. 1l
contraltare € rappresentato
dall'obbligodiaccantonamento
proporzionalialle mancate
riscossioni, che dovrebbero
bloccare 2,4 miliardi

GLidiihsonaE it
Vienecancellatoil«Pattodi
stabilitaintegraton, cicela.
possibilita diredistribuire
autonomamente gli obiettividi
finanza pubblicatraglientidiuna
Regione, mantenendo invariato
l'obiettivocomplessivoa livello
regionale. Nelle gestioni
associate, si prevedeche la
redistribuzione degli obiettivi
daglienticapofila aglialtri
Comuni possaavvenire solo con
accordo fradi loro. Ritoccatoil
calendarioentro cuiinviare le
certificazioni dirispetto del Patto

 TAGLIALLEPARTECIPATE

OgniRegione deve approvare
entromarzo e attuareentrofine
announ pianodirazionalizzazione
pertagliareilnumero disocieta
partecipate. Perincentivarele

“dismissionisi prevedonosconti

fiscalie honuis sul Patto distabilita
deglientilocali,oltrealla
possibilita diattuare formedi
mobhilita del personalefrale

ocieta. Rilanciatol'obbligo di
gestire (entrodue mesi) ghi
affidamentidi servizi pubblici
locali tramite ambiti ottimali,
cancellandoilruolodeisingolienti

Giiustizia. Nel 2015 arrivano 50 milioni

Un fondo per l'efficienza
el sistema giudiziario

Via libera al Fondo per la
Giustizia. Con 'articolo 10 la
legge di Stabilita istituisce il
Fondo presso il ministero, con
una dotazione di 5o milioni di
euro nel2015. Le risorse vengo-
no incrementante a 9o milioni
nel 2016 e raggiungono quota
120 ‘milioni nel 201y, Tra gli
obiettivi il «recupero dell’effi-

" cienzadel sistera giudiziario»

e il:«completamento. del pro-
cesso telematicon.

Ed & proprio sul processo
civile telematico che il mini-

stro della Giustizia Andrea
Orlando punta per tagliare i
tempi dei processi-lumaca. I1
deposito telematico sara ob-
bligatorio anche per gli atti
endoprocedimentali dei pro-
cessi gia pendenti alla-data
del 30 giugno 2014 e si esten-
deraanche alle Cortidiappel-
lo dal 30 giugno 2015.
Conlobiettivo finale di com-
prendereinunsistemaintegra-
toancheil processo penale.
L'opportunitadiallargare an-

che ai procedimenti penali &

suggerita dai dati-sul drastico
taglio dei tempi, unito a un ri-
sparmio. di spesa ottenuto-con
il processo telematico civile, in
vigore dal primo luglio.Nel me-
se di luglio, rispetto al prece-
dente, i tempi di deposito dei
decreti ingiuntivi sono passati
daisaGgiorni, facendoregistra-
reunmeno 02% , menireitem-
pi di pubblicazione sono scesi
dary a7 giorni (-59%).

In base ai dati, diffusi il pri-
mo.agosto, era consistente an-
cheil risparmio dispesa, calco-
lato daj tecnici in 40,4 milioni
di euro negli ultimi dodici me-
si:unasommapariacircalame-
ta della-spesa informatica per
lagiustiziadel2013;
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